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新华社北京9月19日电 国务院总
理温家宝19日主持召开国务院常务会议，
研究部署进一步做好保障性安居工程建
设和管理工作，讨论并原则通过《中华人
民共和国精神卫生法（草案）》和《中华人
民共和国居民身份证法修正案（草案）》。

会议指出，近年来，我国保障性安
居工程建设取得明显成效，为解决中低
收入家庭住房困难、遏制房价过快上
涨、完善住房体制和促进房地产业健康
发展，发挥了重要作用。做好这项工作
涉及城市规划、制度建设、资金支持、工
程质量、分配机制和运营管理等多方面
问题，必须坚持满足基本、保证质量、公
平分配、健全制度的原则，合理确定住
房保障范围、方式和标准，完善相关支
持政策，抓紧形成规范的保障性安居工
程投资、建设、运营和管理机制。

会议要求，继续大力推进保障性安

居工程特别是公租房建设，加快实现住
有所居的目标。公租房面向城镇中等
偏下收入住房困难家庭、新就业无房职
工和在城镇稳定就业的外来务工人员，
以小户型为主，单套建筑面积以40平方
米为主，租金标准由市县政府结合当地
实际、按略低于市场租金的原则合理确
定。各地要根据实际情况继续安排廉
租房、经济适用房和限价商品房建设，
加快实施棚户区改造，加大农村危房改
造力度。逐步实现廉租房与公租房统
筹建设、并轨运行。

为确保保障性安居工程顺利、健康
推进，会议研究确定了以下政策措施和
工作要求：（一）中央继续增加资金补
助，地方也要增加财政性资金投入，并
加大省级统筹力度。公共预算支出安
排不足的地区，要提高土地出让收益和
地方政府债券资金安排比重。规范和

利用企业债券融资，专项用于公租房等
建设。在加强管理、防范风险的基础
上，银行业金融机构可以向实行公司化
运作并符合信贷条件的公租房项目直
接发放贷款，也可向符合条件的地方政
府融资平台公司发放贷款。确保用地
供应，落实好税费减免政策。引导企
业、其他机构参与建设运营，多渠道增加
公租房供应。公租房项目可以规划建设
配套商业服务设施，统一管理经营，以实
现资金平衡。（二）提高规划水平，确保工
程质量。贯彻省地、节能、环保原则，充
分考虑居民就业、就医、就学、出行需要，
优化规划布局和户型设计，配套建设服
务设施。严格执行抗震设防等强制性标
准，严格落实工程质量责任，项目法人对
住房质量负永久责任，逐步推行参建单
位负责人和项目负责人终身负责制。
（三）建立健全监管机制。规范准入审

核，严格租售管理，加强使用管理，健全
退出机制，切实防范并严厉查处骗购骗
租保障性住房、变相福利分房和以权谋
私行为，切实纠正将保障性住房违规出
售、转借、出租或转租、闲置、改变用途等
行为。建立公众监督机制，落实信息公
开，充分发挥社会监督作用。（四）坚持因
地制宜，科学编制建设规划，统筹安排年
度建设任务，不搞“一刀切”。各地区、各
有关部门要加强组织领导和督促检查，
周密部署，精心落实，注意总结经验，把
保障性安居工程建成廉洁工程、平安工
程、放心工程。

会议讨论并原则通过《中华人民共
和国精神卫生法（草案）》。草案的立法
宗旨是：规范精神卫生服务，保护精神
障碍患者合法权益和人格尊严，确保精
神障碍患者不因贫困而得不到救治，确
保有肇事肇祸危险的严重精神障碍患

者不因疏于管理而伤害自身或危害社
会与他人，确保无需住院治疗的公民不
因程序或制度缺失而被强制收治。为
此，草案对精神障碍的诊断和住院治
疗、预防和康复、救助以及严重精神障
碍患者的管理等作了规定，并对故意将
非精神障碍患者作为精神障碍患者送
入医疗机构、医疗机构未以精神健康状
况为依据将就诊者诊断为精神障碍患
者、司法鉴定人出具虚假鉴定意见等行
为，设定了严格的法律责任。

会议认为，为提高居民身份证的防
伪性能，夯实社会管理的人口信息基础，
并进一步严格有关单位对公民个人信息
的保密义务和责任，有必要对《中华人民
共和国居民身份证法》作出修改。

会议决定，精神卫生法草案和居民
身份证法修正案草案经进一步修改后，
由国务院提请全国人大常委会审议。
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昨日，北京口腔医院的医生为与会小学生检查牙齿生长状况。
当日，由卫生部、全国妇联等单位共同主办的2011年全国“爱牙日”主题宣传活动在中国儿童中心举行。今年是第23个

全国“爱牙日”，主题是“健康口腔，幸福家庭”，副主题是“呵护孩子，预防龋齿”。中华口腔医学会、中国牙病防治基金会等单位
领导和口腔专家与小朋友们进行了互动交流，主持人鞠萍和演员蔡国庆主持了当天的活动。 ［新华社记者 何俊昌 摄］

据新华社北京9月20日电（刘菊花 赵
成）国家信息中心有关负责人20日透露，
国家电子政务外网数字证书中心江西省分
中心日前通过国家信息中心组织的合规性
审查。至此国家电子政务外网电子认证服
务在全国已开通了共计15个省（市）级证书
服务网点，预计今年底将基本形成覆盖全
国的国家电子政务电子认证服务体系。

据了解，目前已有国务院应急办、
国务院扶贫办、国家发展改革委、监察

部、农业部、文化部、民政部、国土资源
部、国家审计署等国家部门以及山东、
安徽、贵州、广西、海南等省区的共40多
个业务系统使用了国家电子政务外网
数字证书中心发放的数字证书。

国家信息中心这位负责人表示，随
着认证服务体系建设的稳步推进，国家
电子政务外网数字证书中心将为国家
各部门的纵向业务提供更高质量的“一
站式”证书认证属地化服务。

我国年内将基本形成全国电子政务认证服务体系

据新华社北京9月20日电 针对一些
地方出现用“黑心棉”制成床上用品在学校
周边销售的现象，国家工商行政管理总局日
前发出紧急通知，要求各地工商机关重拳出
击，组织开展对“黑心棉”的专项整治行动。

通知要求各地工商机关全面开展对
絮棉制品及床上用品经营主体的清查工
作，严厉查处取缔无照经营行为；监督经

营者严把进货关，督促其严格执行进货
检查验收、不合格产品退市等制度，严防

“黑心棉”流入市场销售。
通知还要求各地工商机关，集中执法

力量，以学校、工地、农村、城乡接合部等
为重点区域，以销售絮棉制品及床上用品
的批发市场、集贸市场、小商店等为重点
场所，严惩销售“黑心棉”违法违规行为。

工商总局紧急通知各地专项整治“黑心棉”

昨日，一列动车组列车行驶在
昌九城际高铁九江段。

当日，江西首条高速铁路——
南昌至九江城际高速铁路正式开通
运营 1 周年。一年来，昌九城际高
铁安全运行 305 万公里，累计开行
动车 13140 列，运送旅客 446 万人
次，日均发送旅客1.2万人次，平均
上座率达75%。 ［新华社 发］

据新华社巴格达9月20日电
（记者 王宏彬 张宁） 伊拉克内政
部消息人士 20日说，首都巴格达市
内当天发生一起针对安全检查站的
袭击，致使3名警察死亡。

一名不愿公开姓名的内政部人
士告诉新华社记者，几名不明身份
的枪手当天上午袭击了位于巴格达
城北沙阿布地区的一处检查站，3
名正在执勤的警察被打死。

巴格达一检查站遇袭
3名警察死亡

据新华社曼谷9月19日电（记
者 黎藜） 泰国内政部防灾减灾厅
19日发布报告说，持续两个月的洪
灾已造成112人死亡，2人失踪。洪
灾带来的经济损失估计将达到 200
亿泰铢（约合6.6亿美元）。

受热带季风影响，泰国近两个
月来持续出现大范围降水，引发洪
水、泥石流、山体滑坡等灾害。防灾
减灾厅负责人巴提介绍，目前，泰国
中部、东北部和东部地区的 26个府
仍然面临洪水威胁。

泰国著名智库机构泰华农民研
究中心发布报告说，截至 15 日，洪
灾带来的经济损失估计为 80 亿泰
铢（2.6亿美元）。

泰国洪灾死亡人数
升至112人


